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Собрание депутатов

Мокрологского сельского поселения

Октябрьского района Ростовской области

РЕШЕНИЕ

03.08.2011                
             №110                          п. Новозарянский 
	Об утверждении «Стратегии развития  Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года (скорректированной с учетом итогов за 2008-2010 годы)»



В целях обеспечения устойчивого экономического и социального развития Мокрологского сельского поселения на долгосрочную перспективу, учитывая итоги реализации «Стратегии развития Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года» за 2008 – 2010 годы, и на основании Устава муниципального образования «Мокрологское сельское поселение»: 
Собрание депутатов Мокрологского сельского поселения решило:
1. Информацию об итогах реализации «Стратегии развития Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года» за 2008-2010 года принять к сведению.
2. Одобрить деятельность Администрации  Мокрологского сельского поселения по реализации «Стратегии развития Мокрологского сельского поселения  на период до 2020 года».
3. Утвердить «Стратегию развития Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года (скорректированную с учетом итогов за 2008-2010 годы)» согласно приложению к настоящему решению.
4. Утвердить «Основные целевые показатели Стратегии развития Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года (скорректированной с учетом итогов за 2008-2010 годы)» согласно приложению 2 к настоящему решению.
5. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.
	Глава Мокрологского                    сельского поселения
	                                            Е.И.Каргина
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К решению Собрания депутатов 
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Введение


Стратегия развития Мокрологского сельского поселения на период  до 2020 года (далее - Стратегия) была разработана и утверждена в 2007 году. При подведении итогов реализации Стратегии за три года принято решение о её корректировке  с учётом достигнутых результатов, перехода страны на инновационный сценарий развития и   появления новых возможностей  развития, в  т.ч. накопленного в поселении опыта и возможностей совершенствования  управления развитием поселения. 

Скорректированная Стратегия сохранила  цели и основные положения Стратегии, утверждённой в 2007 году.

 
Утверждённая Стратегия предусматривает существенное улучшение (по отношению к 2007 году) основных социальных и экономических показателей в том числе:

- увеличение продолжительности жизни населения с 65 до 75 лет;

- увеличение в 1,6 раза соотношения количества родившихся к умершим (от 0,76 до    

  1,22);

- рост в 2,9 раза уровня жизни населения (соотношения среднедушевого дохода к 

              величине прожиточного минимума  - от  0,7 до 2,0);

- снижение в   6,7 раза доли малоимущих граждан  (от 20,2% до 3,0%);

- создание не менее 10 тысяч новых рабочих мест;

- снижение в 10 раз уровня регистрируемой безработицы (от 1% до 0,1%);

- ввод в эксплуатацию основных фондов стоимостью не менее 25 млрд. рублей;

- рост в 4,5 раза объёмов производства  товаров, работ и услуг;

- рост обеспеченности консолидированного бюджета района собственными  

  доходами (от 54,5% до 100%).

Разработка  Стратегии осуществлялась на основе программно-целевого подхода, анализа ресурсов поселения, выявления ключевых проблем развития территории.  Она содержит в себе приоритетные меры (проекты), комплексная реализация которых приведет к повышению эффективности управления муниципальным образованием, выходу экономики поселения на новые, значительно более высокие и конкурентоспособные рубежи, созданию условий и стимулов для развития человеческого потенциала.


Обеспечение высоких темпов экономического роста и повышения благосостояния населения будет осуществляться за счет модернизации существующих и создания новых производств, более широкого использования  инноваций, притока инвестиций, развития наукоемких высокотехнологичных отраслей промышленности и агропромышленного комплекса, формирования промышленных зон, реализации проектов в новых для поселения сферах.


Стратегия и содержащиеся в ней меры являются естественным продолжением предшествующих этапов деятельности администрации поселения. Имеющийся в поселении ресурсный, экономический и интеллектуальный потенциал дает возможность выйти на более высокий и качественный уровень жизни населения. 


Основанием для разработки Стратегии послужило распоряжение главы района от 15.05.2007 года № 174 «О разработке Стратегического плана развития Октябрьского района», для её корректировки – распоряжение от 21.02.2011 года  № 58 «О корректировке Стратегии развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года». 


 Стратегия развития поселения согласуется с основными положениями Стратегии социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года,  реализуемыми  на территории федеральными и областными целевыми программами.

В разработке Стратегии развития поселения в 2007 году принимали участие:

- Координационный совет по стратегическому планированию, председатель совета Глава поселения Каргина Е.И.;

- группа стратегического планирования, руководитель группы заместитель главы администрации поселения Кочин Г.В.;

- рабочая группа по разработке основных стратегических направлений развития поселения в составе:

Русова И.А. - заведующий сектором экономики и финансов;
Нагорская Е.В. - специалист-экономист;

Петрова Н.С. – специалист по земельным и имущественным вопросам. 
В ходе разработки Стратегии учитывались мнения жителей, общественных организаций, предприятий и организаций, предпринимателей поселения..


Кроме этого  были максимально учтены результаты SWOT-анализов социально-экономического положения в поселении и анализов о потенциальных возможностях его развития, разработанных и представленных администрацией, предприятиями и организациями  поселения.

Для обеспечения реализации Стратегии была разработана и утверждена постановлением Главы Мокрологского сельского поселения от 24.04.2009 года № 33 «Сбалансированная система показателей Стратегии развития Мокрологского сельского поселения на период до 2020 года» (ССП).


Стратегия развития Октябрьского района на период до 2020 года и целевые показатели ССП по реализации приоритетных направлений развития носят директивный характер и являются основными официальными документами, определяющими развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу. При этом в процессе их реализации  они могут периодически дополняться и уточняться  (корректироваться) в рамках утвержденной Стратегии.

Главное  назначение корректировки Стратегии:

- уточнение приоритетных направлений и ключевых целевых показателей развития территории, исходя из накопленного опыта;

- постановка дополнительных инновационных целей  развития экономики  поселения.

1. Потенциал поселения и условия  социально-экономического развития.


Мокрологское сельское поселение является одним из наиболее экономически развитых и инвестиционно привлекательных муниципальных образований Ростовской области, обладающим значительными ресурсами для дальнейшего развития.


Конкурентные преимущества района определяются выгодным геоэкономическим расположением, благоприятными природно-климатическими условиями, наличием плодородных земель, полезных ископаемых, развитой транспортной, энергетической и инженерной инфраструктурами, высокой обеспеченностью трудовыми ресурсами, стабильной социальной и политической обстановкой.
1.1. Географическое и геополитическое положение поселения.

Мокрологское сельское поселение расположено в северо-восточной части Октябрьского района. Территория поселения – 162,8 квадратных километров.

 Административный центр – п. Новозарянский. Расстояние от административного центра поселения до районного центра 27  километров. 


Одним из геополитических преимуществ  является то, что он располагается в непосредственной близости к экономически развитым городам – г. Шахты. Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность поселения имеют высокий потенциал благодаря развитию транспортной инфраструктуры. В непосредственной близости к населенным пунктам, а именно: х. Маркин, п. Новозарянский, п. Мокрый Лог и х. Мокрый Керчик к 2012 году пустят в эксплуатацию прямую автомагистраль на Усть-Донецк. 


Большая разветвленность в поселении автомобильных дорог областного и внутрирайонного значения. Практически все населенные пункты соединены с районным центром и близлежащими городами дорогами с твердым покрытием.


На территории Мокрологского поселения существует внутри поселенческая сеть газопроводов. Общая протяженность всех газопроводов на территории поселения свыше 27 километров.

Практически все населенные пункты поселения имеют возможности для обеспечения централизованным водоснабжением. 


Географическое, геополитическое и геоэкономическое расположение поселения, развитая транспортная и инженерная инфраструктуры являются значительным ресурсом для экономического роста, привлечения в Мокрологское сельское поселение инвестиций.


Геополитическим преимуществом поселения является также расположение территории Мокрологского сельского поселения в составе Октябрьского района, что должно повысить его конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность.


Вместе с тем, весьма важным фактором является также то, что Мокрологское сельское поселение располагает значительными возможностями для снабжения жителей Октябрьского района и Ростовской области в целом высококачественными продуктами питания, вырабатываемыми из производимой в поселении сельскохозяйственной продукции.
1.2. Природно-климатические ресурсы района.

Мокрологское сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это обширные земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства. Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.
Преобладание ровного, степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.  
.
1.2.1.Земельные ресурсы. 

Общая земельная площадь поселения составляет 16902 гектаров. 



в том числе:


земли сельскохозяйственного назначения                       - 15455 га,

            из них пашня:                                                                     - 11817 га,

            земли населенных пунктов                                                - 1743 га, 

            земли лесного фонда                                                          - 13 га,

           земли водного фонда                                                           - 82 га. 


На территории Мокрологского сельского поселения находятся земли районного фонда  - 3874 гектаров, которые сдаются в аренду.

Сельскохозяйственные угодья относятся, главным образом,  к категории обыкновенных северо-приазовских черноземов, обладающих достаточным плодородием для получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур.

В поселении очень высокий удельный вес земель, включенных в состав сельскохозяйственных угодий. Это служит определенным сдерживающим фактором для развития промышленности, других видов экономической деятельности, жилищного строительства. Поэтому оправданно и целесообразно часть малопродуктивных и неудобных для сельскохозяйственного производства земель переводить в земли промышленного назначения  для последующего их выделения под развитие промышленных и туристско-рекреационных зон, развития на территории поселения крупного, среднего и малого бизнеса. Это даст возможность строить новые промышленные и другие предприятия, создающие большое количество новых рабочих мест, а также возможность вести на этих землях жилищное строительство, развивать коммуникации и инженерную инфраструктуру

1.2.2. Водные ресурсы.

Водные ресурсы Мокрологского сельского поселения  представлены несколькими прудами х. Царевка, и п. Новозарянский.

Прибрежные территории рек и прудов являются традиционными местами летнего отдыха, любительского рыболовства и охоты для жителей Мокрологского сельского поселения и Октябрьского района в целом. Эти территории  представляют значительный потенциал для развития в поселении  индустрии туризма, досуга и отдыха.


Пруды могут использоваться как для зарыбления и организации рыболовства и отдыха, так и для орошения сельскохозяйственных угодий. На территории поселения  находится «Царевский пруд», зеркальная площадь  которого 78 га., пруд сдан в аренду и  используется для зарыбления организации рыболовства

Кроме этого близлежащие к водным объектам балки и склоны являются богатейшими естественными кормовыми угодьями, основой для развития скотоводства и коневодства

1.2.3. Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы.

Одним из важнейших активов поселения являются природные ресурсы, которые служат не только основой для развития экономики и социальной сферы, но и гарантией нормальной жизнедеятельности будущих поколений.


Недра поселения содержат разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленной разработки.


Запасы минерального сырья представлены песками, в том числе глауконитом, глинами, суглинками и глинистыми сланцами, камнем и известняками, и являются основой для развития в поселении производства строительных материалов и стройиндустрии.


Запасы других видов минерального сырья требуют доразведки и также могут быть использованы для производства строительных материалов и на другие цели.


Недра поселения содержат и золоторудные месторождения требующие доразведки и уточнения запасов. (х. Николаевка).

Эффективное использование ресурсного потенциала поселения является стратегически важным направлением формирования в районе индустриально-строительного  и топливо-энергетического кластеров.


1.2.4. Природно-рекреационные ресурсы.


Мокрологское сельское поселение располагает разнообразными и богатыми природными ресурсами, которые могут быть эффективно использованы для рекреационной деятельности и туризма.


Здесь растут многие виды растений, используемые в фармацевтической промышленности, сохранены массивы целинной степи, обитают разнообразные животные и дичь.

  Широкие возможности для развития организованных охоты и рыболовства, семейного отдыха, аграрно-этнографического и других видов туризма имеются на территории поселения.


На момент разработки Стратегии развития поселения весь этот туристско-рекреационный потенциал практически не использовался.

1.3. Демографическая ситуация и трудовые ресурсы района.


Одним из важнейших факторов, обеспечивающих конкурентоспособность регионов, является наличие достаточного количества  и качества трудовых ресурсов, что, в свою очередь, зависит от демографической ситуации.


Демографическая ситуация в последние годы характеризовалась недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, отрицательным балансом миграционного  потенциала. 



Численность населения района на 1.01.2008 года составляла 3176 человек, в том числе 1,5 тыс. человек, или свыше 47,7% от общей численности – мужское население, 1,6 тыс. человек - женское.



За 2008-2009 годы  численность жителей района сократилась на 51 человек.. По предварительным данным переписи населения численность проживающих в поселении на конец 2010 года составила 3125 человек и снизилась в сравнении с предыдущим годом на 1,6 %.


Основной причиной снижения численности населения поселения является естественная убыль. Несмотря на ежегодный рост числа родившихся, смертность  в   2010 году превышала рождаемость в   1,2  раза. 
           Ухудшение демографической ситуации происходит также потому, что к естественной убыли добавляется миграционный отток населения.
Улучшение демографической ситуации является одной из ключевых проблем развития поселения. 

Несмотря на имеющиеся сложности в демографическом развитии, поселение располагает достаточными трудовыми ресурсами для решения задач экономического и социального развития. 


Средний возраст жителей поселения около 36 лет, что свидетельствует о высоких  потенциальных ресурсах и возможностях для занятий активной трудовой деятельностью.


Численность трудоспособного населения поселения на начало 2010 года составляла   1634 человек, или 52,3% от общего числа жителей поселения. 


Численность занятых трудовой деятельностью жителей района в 2010 году составляла 721 человек, или свыше  44% от численности трудоспособного населения, что свидетельствует о высокой степени его занятости.


Ситуация на рынке труда характеризуется стабильно низким уровнем как общей, так и регистрируемой безработицы. С 2007 года уровень регистрируемой безработицы снизился с 0,93% до 0,8%  на конец 2010 года. А количество обращений в органы службы занятости населения по вопросам трудоустройства сократилось за этот период в 6 раз.

С целью обеспечения роста трудовых ресурсов стратегическим направлением должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и масштабное строительство комфортного, благоустроенного жилья. 
1.4. Экономический потенциал района.


На территории Мокрологского сельского поселения зарегистрированы предприятия и организации всех форм собственности,  занимающихся экономической деятельностью: 

ООО «Маркинская птицефабрика», ОАО «ВКТГ» ОП Маркинский кирпичный завод,   

Образование- 5 учреждений дошкольной и школьной формы обучения, здравоохранение 5 ФАПов. Сложившаяся структура экономики имеет глубокие исторические корни. Местные жители, начиная с первых казачьих поселений, занимались хлебопашеством, скотоводством. И в настоящее время экономика поселения представлена в основном сельским хозяйством. Именно эта отрасль, а также потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики поселения, как по объемным показателям, так и по численности занятого населения.




В последние годы в Мокрологском сельском поселении начал развиваться промышленный сектор, а также создание новых предприятий, в основном малых. Промышленными предприятиями (Кирпичный завод ) производятся строительные материалы (кирпич), выпускается и пищевая продукция (Маркинская птицефабрика). На долю промышленности в 2010 году приходилось 349690,0 тыс.руб отгруженных товаров работ и услуг в ценах каждого года. 


В поселении имеется огромный потенциал и возможности для развития промышленности. Учитывая высокую эффективность и значимость этой отрасли, ускоренное развитие промышленной отрасли будет одним из основных приоритетных направлений развития поселения.



В то же время необходимо кардинальное улучшение работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства, увеличение количества торговых и бытовых предприятий, объема и ассортимента оказываемых ими населению услуг. Этот сектор экономики имеет важное социальное значение, оказывает влияние на качество жизни людей и требует всемерного укрепления и ускоренного развития. 


Существующая отраслевая структура не в полной мере отвечает стратегическим интересам поселения. Поэтому, в целях наиболее полного использования имеющегося в поселении экономического и ресурсного потенциала, необходимо развитие новых высокоэффективных предприятий и отраслей.  Предпочтение будут отдаваться развитию промышленности и стройиндустрии, как наиболее экономически эффективным отраслям, при стабильной поддержке агропромышленного комплекса. За счет этого должны быть обеспечены прогрессивные структурные сдвиги в экономике и высокие темпы экономического роста.
1.4.1. Промышленность 

Наиболее перспективным стратегическим направлением является развитие промышленного производства.. 

Промышленными предприятиями производятся строительные материалы, выпускается  пищевая продукция.

Дальнейшее экономическое и социальное  развитие поселения в значительной степени связано с созданием в районе мощного индустриально-строительного кластера. В его состав должны войти предприятия по производству строительных материалов, строительно-монтажные предприятия, проектные организации и организации строительного сервиса.

Основой этого кластера является построенный в 2009-2010 годах Маркинский кирпичный завод мощностью 78 млн. штук кирпича в год. Объем инвестиций, вложенных в строительство завода, составил 1,5 млрд. рублей.


Реализация стратегического направления по развитию промышленности, созданию производственных кластеров и промышленных зон даст возможность резко увеличить количество рабочих мест, обеспечить высокий уровень заработной платы, оказать существенное влияние на повышение уровня и качества жизни населения, улучшить демографическую ситуацию в поселении, в том числе за счет переориентации миграционных потоков.

1.4.2. Транспорт


Одним из существенных преимуществ и инвестиционно привлекательных факторов Мокрологского поселения является наличие развитой транспортной инфраструктуры. По автомобильным дорогам, осуществляются значительные объемы сельскохозяйственных  перевозок. Общее количество дорог, в т.ч. с твердым покрытием 42,3 км.

В то же время, на территории  Мокрологского сельского поселения нет ни одного крупного автотранспортного предприятия. Учитывая постоянный рост грузовых и пассажирских потоков, а также развитие промышленности поселения, развитие автомобильного транспортного сектора приобретает для экономики поселения стратегическое значение. В 2010 году закончен капитальный ремонт автодороги по ул. Речная и ул. Садовая х. Маркин. На момент доработки стратегии развития поселения закончен капитальный ремонт автодороги по ул.Рослова п. Мокрый Лог. Ведется капремонт дороги  по ул. Степной п. Новозарянский, протяженность ремонтируемого автополотна -435 метров. 


Между собой населенные пункты, а их 8, связаны автомобильными дорогами. Другим стратегическим направлением развития транспортной инфраструктуры поселения на ближайшую перспективу должно стать строительство предприятия автосервиса. Инвестиционная привлекательность поселения возрастет в связи со строительством в 2011-2012 годах новой транспортной магистрали «Шахты-Цимлянск», которая будет проходить через территорию поселения. 


1.4.3. Агропромышленный комплекс.
            Одним из перспективных стратегических направлений Мокрологского сельского поселения является сельскохозяйственная специализация. В сельскохозяйственном обороте находится 15455 гектаров сельскохозяйственных угодий, в том числе 11817 гектаров пашни. Сельскохозяйственную продукцию в поселении производят ООО «Птицефабрика Маркинская», КФХ и личные подсобные хозяйства. В 2009 году ими было произведено 6428,1 тонн зерна, 1065,2 тонн подсолнечника, 1185 тонн молока, 878,4 тонн мяса в живом весе и 68517 тыс.штук яиц. В 2010 году зерна на 17 % меньше по сравнению с 2009 годом, произведено и реализовано на убой скота и птицы в живом весе на 4 % меньше 2009 года. Прогнозируемое  увеличение роста производства в животноводстве на 2012-2014г улучшится в основном за счет таких отраслей как птицеводство и свиноводство.
.


Производство сельскохозяйственной продукции в Мокрологском сельском поселении имеет положительную динамику. За 3-х летний период (с 2008 по 2010 год) обьем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий увеличилось с 261097 тыс. рублей до 282206 тыс. рублей. Прогнозируется увеличение объема продукции сельского хозяйства в хозяйствах  всех категорий на 2012-2014гг..


Поселение располагает всеми необходимыми условиями для полного обеспечения сельскохозяйственными продуктами питания не только собственное население, но и значительную часть близлежащих населенных пунктов.

Следует отметить, что имеющиеся в распоряжении сельскохозяйственных предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств земельные ресурсы используются пока недостаточно эффективно. В личных подсобных хозяйствах выращиваются также практически все овощи, фрукты, виноград и картофель. Коллективные же и крестьянско-фермерские хозяйства ориентированы на истощающие почву зерновые  культуры и подсолнечник. Крайне непродуктивно используются ими  и естественные сенокосы и пастбища.

Таблица 1
Производство основных видов продукции

все категории хозяйств 

	Вид продукции
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Оценка 2011 г.

	Зерно (в весе после доработки тонн)


	8775,3
	6428,1
	5328,8
	5391,2

	 Подсолнечник (бункерный вес тонн)

      
	1786,2
	1065,2
	929
	951,9

	Произведено  (реализовано на убой) скота и птицы в живом весе тонн)

      
	812,2
	878,4
	845,3
	850

	Молоко (тонн)

      
	1176
	1185
	1189
	1193

	Яйца 

(тыс. штук)


	62115
	68517
	73399
	65502



Реформирование в 1990-х годах колхозов и совхозов привело к сокращению инвестиций в сельское хозяйство, деградации отдельных отраслей земледелия и особенно животноводства, значительному росту как регистрируемой, так и скрытой безработицы и снижению уровня жизни сельского населения. Численность работающих сократилась .Все это повлекло за собой отток в города специалистов и особенно молодежи.


Главным сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса поселения является технологическая отсталость, отсутствие у сельхоз.производителей экономических возможностей для модернизации сельскохозяйственного производства. Из-за отсутствия необходимых технических и финансовых средств большинство хозяйств не в состоянии в настоящее время не только применять в производстве высокопроизводительную технику и новые прогрессивные технологии, но и качественно выполнять минимальный объем требуемых агротехнических работ, что ведет к потерям и удорожанию продукции.


 Аналогичное положение дел и в вопросах развития животноводства. Требуются значительные финансовые вложения в строительство и оснащение современным оборудованием ферм и животноводческих комплексов, для закупки племенных животных, создания высокотехнологичных производств. 



Одним из основных направлений решения данной проблемы является привлечение в поселение крупных инвесторов.
В полной мере должны использоваться возможности, предоставляемые национальным проектом «Развитие АПК».


Поселение обладает существенным потенциалом для увеличения производства зерна, кормов и технических культур, развития молочного и мясного животноводства. Значительный потенциал имеется также для развития овощеводства открытого и закрытого грунта, плодоводства, производства экологически чистой продукции.  

        Реализация имеющегося потенциала возможна лишь на основе технического перевооружения сельскохозяйственной отрасли, ускоренного внедрения малозатратных ресурсосберегающих технологий, специализации и кооперации хозяйств.


В рамках реализации Стратегического плана развития поселения необходима существенная реорганизация .Необходимо также создать собственные торговые и сбытовые сети, в том числе за пределами поселения. Это обеспечит создание новых высокотехнологичных производств, приток в сельскохозяйственную отрасль поселения крупных инвестиций и квалифицированных специалистов, высокую занятость сельского населения.

1.4.4. Предпринимательство и малый бизнес.



Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в поселении, охватывают практически все сферы деятельности и развиваются с положительной динамикой.


На момент разработки Стратегии развития в поселении было 7 малых предприятий и 102 индивидуальных предпринимателей. 


Малый бизнес не только создает значительное количество рабочих мест для жителей поселения, но и вносит существенный вклад. Обороты малых предприятий в 2008 году  достигли почти 177,9 млн. рублей,  в 2009 году 145,5 млн. руб., объемы инвестиций 2010 г. составили 28,0 млн.рублей.                                                                                                                       

                           Таблица 2
Динамика 

развития малого бизнеса

в Мокрологском сельском поселении

	Показатели
	2008 г.
	2009 г
	2009 год к 2008 году (%)
	2010г

	Количество малых предприятий
	7
	              6
	86,0
	7

	Численность работающих в малых предприятиях (чел.)
	59
	54
	92,0
	54

	Оборот малых предприятий (млн. руб.)
	177,9
	145,5
	82,0
	324,8

	Объем инвестиций малых предприятий 

(млн. руб.)
	42,0

	6,2
	15,0
	28,0

	Количество ИП
	102
	123
	121,0
	127



В структуре малого бизнеса доминирует розничная торговля. Этим видом деятельности в 2009 году занимались 6 малых предприятий, и свыше 80 индивидуальных предпринимателей. В 2010 году на территории поселения находится 7 малых предприятий ,на 2011 г планируется рост малых предприятий.
В 2010 году малыми предприятиями и крестьянско-фермерскими хозяйствами было произведено 5328,8 тонн зерна,  929,0 тонн подсолнечника, 1189,0 тонн молока, реализовано прочей сельскохозяйственной продукции почти на 20692,0 тыс. рублей. Значительными темпами развиваются  малые предприятия для этого созданы администрацией района благоприятные условия:  муниципальный «Фонд местного развития и поддержки предпринимательства», «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса»,  муниципальный «Учебно-деловой центр», «Октябрьский бизнес-инкубатор», «Союз предпринимателей». Субъектам малого бизнеса оказывается административная, финансовая и организационная поддержка.


Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускорения экономического и социального развития поселения.

            1.4.5. Телекоммуникации и связь.

            Наличие развитой инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности любого региона.


Мокрологское сельское поселение имеет сеть почтовой и электросвязи.


Наиболее развита в поселении электросвязь, в том числе сотовая. Все населенные пункты телефонизированы. Предприятиям и жителям поселения предоставляются услуги местной, внутризоновой, междугородной и международной связи. Кроме этого, имеется факсимильная, таксофонная связь и радиодоступ СДМА. Поставщиком этих услуг является ОАО «Южная телекоммуникационная компания».


Развивается в поселении и таксофонная связь. Таксофоны установлены в каждом населенном пункте.



Развитие телефонных сетей и повышение качества электросвязи крайне необходимо также для широкого использования Интернета и интернет-технологий.
Быстрый рост количества пользователей сети Интернет, в том числе в связи с внедрением предприятиями и  организациями систем электронного документооборота, электронных закупок товаров и услуг, использования электронных ресурсов в образовательных, медицинских и других целях, электронной почтовой связи выдвигает в качестве первоочередных задач повышение технической оснащенности поселения для быстрого и беспрепятственного доступа к ресурсам Всемирной сети. Важное значение имеет информационное сопровождение, как бизнеса, так и деятельности органов местного самоуправления ..


В последние годы высокими темпами в районе развивается сотовая связь. Услуги сотовой связи предоставляются такими операторами, как  ОАО «МТС», ЗАО «Мегафон-Кавказ», ОАО «ВымпелКом» («Билайн»), ЗАО «Ростовская Сотовая Связь» («Теле-2»)..


Другим видом связи является почтовая связь. Услуги почтовой связи в поселении предоставляются Каменоломнинским почтамтом, являющимся подразделением УФПС РО- филиал ФГУП «Почта России».  В его состав входят 3 отделения, расположенных на территории Мокрологского сельского  поселения..  Почтамт обеспечивает все виды почтовой связи. В 2010 году почтой было отправлено свыше 1380 единиц письменной корреспонденции, посылок и бандеролей-108, 715- денежных переводов, распространено более 36440  газет и журналов. 


Для обеспечения конкурентоспособности поселения экономики, совершенствования управления, повышения уровня жизни и развития человеческого капитала необходимо  обеспечить широкое применение информационно-коммуникационных технологий.

1.4.6. Финансово-кредитный потенциал.

Темпы экономического развития во многом зависят от наличия на территории достаточного кредитно-банковского потенциала, способного решать все вопросы финансового сопровождения бизнеса, а также от доступности финансовых и кредитных ресурсов. Это является также одним из основных факторов, интересующих потенциальных инвесторов.


Финансово-кредитная система района представлена Октябрьским отделением Сбербанка № 5410 Юго-Западного банка СБ России, в состав которого входят также банковские подразделения города Шахты и Усть-Донецкого района,  дополнительным офисом Ростовского филиала «Россельхозбанка». Стратегической задачей на предстоящую перспективу является создание условий для увеличения накоплений граждан за счет роста их благосостояния и вовлечение сбережений в инвестиционный процесс.

Кредитные кооперативы ориентируются на работу с личными подсобными хозяйствами населения, крестьянско-фермерскими хозяйствами и малым бизнесом.

                                              Число обратившихся граждан по кредиту

                     2009г
2010г

           - ЛПХ - 6 чел.
- ЛПХ –  4чел.

           - КФХ- 4 чел.
- КФХ - 5чел.

Этому сектору со стороны кредитных учреждений уделялось пока недостаточное внимание притом,  что он вносит значительный вклад в экономику сельского поселения.

В процессе реализации Стратегии потребность в кредитных ресурсах значительно возрастет. Поэтому финансово-кредитная система района должна развиваться опережающими темпами. Необходимо развивать как банковскую сферу, так и кредитную потребительскую кооперацию, систему микрокредитования, полный спектр страховых услуг. 


Кредитные кооперативы, их подразделения или микрофинансовые организации должны быть в каждом поселении. Рациональное использование финансовых ресурсов может дать не меньший экономический эффект, чем внедрение современных производственных технологий.


1.4.7. Бюджетные ресурсы.

            Существенным фактором для развития, прежде всего, социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал поселения. 


От наличия финансовых средств во многом зависит эффективность местной власти, ее способность решать социально-экономические вопросы. Поэтому важнейшей стратегической задачей для поселения является в кратчайшие сроки стать самодостаточной, бездотационной территорией. Для этого имеются реальные возможности.


Мокрологское сельское поселение располагает значительными бюджетными ресурсами и большими возможности для их наращивания. Объемы налоговых и других платежей в бюджет поселения ежегодно увеличиваются и достигли в 2008 году 2942,8 тыс. рублей.
В настоящее время, как и все поселения  Мокрологское поселение является дотационным. В 2008 поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета было выделено  3037,1 тыс.рублей дотаций, или 103,2 % от суммы собственных доходов поселения. Бюджетом 2009 года дотации поселению предусмотрены в сумме  3139,2тыс. рублей, или 72,5% от собственных доходов.


Основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, и земельный налог. 


Реализация Стратегии развития поселения  даст возможность за счет строительства новых предприятий ввести дополнительно новые рабочие места.
Большие резервы имеются также по значительному росту собственных доходов от единого сельскохозяйственного налога за счет увеличения рентабельности сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих модернизацию производства и внедряющих прогрессивные технологии. Развитие малого бизнеса и предпринимательства увеличит поступление единого налога на вмененный доход и единого  налога с предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

Не менее значительные резервы для увеличения собственных доходов имеются  и по другим источникам.


Другим важным направлением для обеспечения самодостаточности поселения  является привлечение организаций различных организационно-правовых форм к предоставлению услуг за счет бюджетного финансирования.


Многое будет зависеть также от развития поселений – именно там строятся новые предприятия и создаются новые рабочие места.


Обеспеченность собственными доходами в расчете на 1 жителя в среднем по поселению составила в 2008 году  930 рублям.

                                                              Показатели
обеспеченности поселений собственными доходами

                                                              в 2008 году

                                                                                                                    таблица 3
	Наименование

поселений
	Собственные доходы
	Дотации 

	
	Всего 

(тыс. руб.)
	На 

1 жителя (руб.)
	Всего

(тыс. руб.)
	На

1 жителя (руб.)

	Мокрологское
	2942,8
	930
	3037,1
	960



Основой дальнейшей политики должно стать создание условий для их экономического роста. Простое финансовое выравнивание, которое практикуется в настоящее время, создает негативные стимулы, снижает стремление поселений к поиску действенных способов повышения своей конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности. Все это приводит к замедлению темпов экономического развития и поселения в целом. Поэтому поддержка должна оказываться не через прямые финансовые вливания, а через создание стимулов для местных властей, направленных на улучшение предпринимательского климата, развитие социально-экономической сферы, рост благосостояния населения. 


Реализация имеющихся в поселении бюджетных ресурсов должна стать основой для повышения уровня и улучшения качества жизни жителей.

1.4.8. Инвестиционный потенциал.


Мокрологское сельское поселение имеет инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность, обеспечивающие ему значительные конкурентные преимущества. благоприятными климатическими условиями и плодородными сельскохозяйственными угодьями, богатством природных ресурсов и полезных ископаемых, развитой энергетической и инженерной инфраструктурой, избытком трудовых ресурсов.


Инвестиции осуществляются за счет всех источников: бюджетных средств, собственных и заемных средств предприятий и организаций, а также за счет средств населения. вложения предприятий возросли, главным образом за счет строительства таких крупных объектов, как ООО «Владимирский карьер тугоплавких глин » ОП Маркинский кирпичный завод. Строительство распределительного газопровода низкого давления ул.Рослова, ул. Комарова, ул.Школьная х.Мокрый Лог. Модернизация АТС. Население направляет свои средства на строительство и газификацию жилья.

Таблица 4
Динамика инвестиций

и источники финансирования

(млн. руб.)

	Показатели
	2009 г.
	2010 г.
	2011г.

оценка
	2012г прогноз

	Объем инвестиций – всего
	24,52
	20,83
	49,32
	39,53

	Инвестиции в основной капитал

субъектов малого предпринимательства
	0
	0

	0
	0

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйства
	6,2
	14,9
	41,1
	30,9

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	0,11

	0,19
	0,10
	0,12

	Образование
	7,8
	1,5
	1,0
	1,1

	Средства населения на индивидуальное жилищное строительство
	10,41
	4,24
	7,12
	7,41

	
	
	
	
	



Для стабильного развития экономики поселения требуется значительный ежегодный рост инвестиционных вложений



Наиболее привлекательными и перспективными отраслями для инвестирования в поселении являются: 


- агропромышленный комплекс. С 2008 года  ООО «Маркинская птицефабрика» идет реконструкция  помещений, приобретение техники: с/х инвентарь. В 2012 году планируется запустить в эксплуатацию комплекс по производству мяса индеек ООО «Евро-Дон». Создание в поселении агропромышленного кластера потребует строительства предприятий, как по производству сельскохозяйственной продукции - молочном и мясном животноводстве, так и по  переработке и хранению этой продукции, а также современных предприятий собственной торговой сети.


-добывающая промышленность. Планируется на 2012год произвести  работы по добыче золота в х.Мокрый Лог.                                                       


- стройиндустрия. В состав создаваемого в поселении индустриально-строительного кластера входит ООО «Владимирский карьер тугоплавких глин» ОП Маркинский кирпичный завод мощностью 56,5 млн.штук кирпича в год. На 2012 год планируется  увеличение выпуска продукции до 75,0 млн.штук. На территории промышленной зоны должно быть в перспективе построено еще несколько заводов по производству строительных материалов, так как недра поселения содержат разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленности . 


- туризм. Наиболее перспективными направлениями в сфере туризма являются инвестиции в водные ресурсы. В муниципальной собственности поселения  находится «Царевский пруд» зеркальная площадь  которого 82 га. ,пруд сдан в аренду используется для зарыбления организации рыболовства.


Перспективными направлениями для инвестиций являются также вложения в развитие предприятий сферы бытового обслуживания и торговли, других видов услуг для населения.


Реализация инвестиционного потенциала позволит многократно увеличить объемы производства продукции, создать новые рабочие места, значительно повысить уровень жизни населения.

1.4.9. Инновационный потенциал

Мокрологское поселение располагает достаточным потенциалом для перехода на инновационный путь развития, предусматривающий, прежде всего, масштабное технологическое обновление производства на основе передовых научно-технических разработок и технологий..

Сельскохозяйственными предприятиями внедряется агроландшафтная система земледелия, включающая в себя применение ресурсосберегающих технологий.  В 2010 году эта система применялась почти на 80% площади сельскохозяйственных угодий. 62% агропромышленных предприятий внедряли научные разработки и инновационные технологии.

С 2009 года в поселении построено и введено в эксплуатацию такое предприятие, применяющее самые передовые технологии мирового уровня, как Маркинский кирпичный завод холдинга «Юни-Тайл».

В поселении имеются все возможности для создания инновационной инфраструктуры, научно-технологического комплекса, обеспечивающего разработку и продвижение инноваций по приоритетным направлениям развития.

Решению поставленных задач будут способствовать внедряемые в районе инновационные системы управления, как районом в целом, так и отдельными предприятиями, а также системы бюджетирования, ориентированные на результат.

В приоритетном порядке должно осуществляться инновационное развитие социальных секторов экономики поселения, обеспечивающих опережающее развитие человеческого потенциала.

Для успешного внедрения инноваций необходимо создать систему мотивации инновационной деятельности, разработать эффективные механизмы стимулирования потребительского спроса, в том числе внутреннего, на производимые впоселении инновационную продукцию и инновационные услуги.

Целевыми ориентирами инновационного развития должны стать следующие показатели:

- повышение производительности труда в 3 - 5 раз;

- снижение энергоёмкости производства в 2 раза; 


- увеличение доли предприятий, осуществляющих технологические инновации, до 50 – 60%;


- увеличение доли выпускаемой инновационной продукции до 40-50%.

1.5. Уровень и качество жизни населения.
Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения.  Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.

Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и большой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решаемости тех проблем, с которыми сталкивается население.

Главное конкурентное преимущество территории на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом. 

Первостепенное значение для их развития имеют опережающие темпы роста бюджетных расходов на них. Расходы поселения бюджета социальной направленности  в 2009 году составили 50 тыс.руб. В 2010 году социальная помощь составила 31,1 тыс.руб.

К основным факторам, определяющим уровень и качество жизни людей можно отнести следующие:

уровень доходов и трудовая занятость населения;

качество и доступность медицинских услуг и продолжительность жизни людей;

уровень доступности образования;

обеспеченность учреждениями культуры и спорта;

обеспеченность благоустроенным жильем.

1.5.1.  Уровень доходов и трудовая занятость населения.



Основным источником доходов населения поселения является заработная плата. Хотя следует отметить, что в последние годы все больший удельный вес начинают занимать доходы от предпринимательской деятельности. 


С 2009 года размер начисленной заработной платы в среднем по поселению увеличился с 12791,3 рублей в месяц до 15272,0 рубля в 2010году,  или более чем в 1,2 раза. Еще более высокими темпами рос фонд оплаты труда, что было обусловлено, как ростом заработной платы работников, так и ростом их численности. Фонд оплаты труда за этот период увеличился с 12791,3 до 15272,0 рублей, или в 1,2 раза.

Таблица 5
                                        Динамика фонда оплаты труда и

                                 среднемесячной заработной платы по поселению

	
	2009 г.
	2010 г.
	 Оценка

2011г.
	 Прогноз

2012 г.

	Фонд оплаты труда (тыс. руб.)

% к предыдущему году
	78743,0
х
	87600,0
111,3
	86699,58
99,0
	89413,2
103,1

	Среднемесячная заработная плата (руб.)

% к предыдущему году
	12791,3
х
	15272,0
119,4
	16960,01
111,1
	18352,46
108,2




Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2010 году в поселении было занято 216 человек экономически активного населения, главным образом в сельской местности, большинство из которых не смогло получить постоянного места работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой и социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса, прежде всего за счет привлечения в экономику инвестиций.


Из года в год увеличивается социальная поддержка малоимущих слоев населения.        Оказано материальной помощи  на 01,01,2011 года 162 чел. на сумму 398,6 тыс.руб. Выплачено жилищных субсидий 135 семьям на сумму 1054,2 тыс.руб. Недостаток денежных средств компенсировался, главным образом, за счет содержания подсобных хозяйств. В поселении личные подсобные хозяйства по-прежнему являются одним из основных источников существования.

Таблица 6
Показатели 

обеспеченности населения 

	Показатели
	2009 г.
	2010 г.
	Оценка
2011 г.
	.
п     Прогноз 2012
2009

	Оборот розничной торговли (млн. руб.)

   во всех каналах реализации
	26,8

	31,3

	37,3

	43,5


	Объем платных услуг населению (млн. руб.)

    в том числе

на душу населения (руб.)
	0,035
	0,038
	0,042
	0,047

	Объем бытовых услуг населению (млн. руб.)

    в том числе
	-
	-
	-
	



О величине доходов населения и уровне жизни можно судить и по некоторым косвенным показателям, в частности, по способности населения к накоплениям, среднедушевому обороту розничной торговли и услуг, возможности приобретения бытовой техники, средств передвижения, недвижимости и другим. По этим показателям отмечается ежегодная положительная динамика.


Во многом объясняется тем, что значительный объем торговых, бытовых и других услуг население получает в близлежащих городах. И низкие показатели по поселению связаны скорее не с отсутствием средств у населения, а с отсутствием необходимого и качественного сервиса в самом поселении. В поселении  проживает 3,1 тыс. жителей, и поселение  вообще не имеет ни одного предприятия по оказанию бытовых услуг. 


Эта проблема должна решаться за счет создания собственной торговой сети поселения агропромышленным комплексом и массового привлечения в сферу услуг малого и среднего бизнеса.


Реализация Стратегии развития поселения позволит создать дополнительно несколько тысяч рабочих мест, значительно повысить заработную плату работающих, а, следовательно, и уровень жизни населения. Прогнозные расчеты показывают, что темпы роста заработной платы будут вдвое превышать темпы увеличения прожиточного минимума, что вполне соответствует достаточному уровню жизни.

1.5.2. Качество и доступность медицинских услуг. 


Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей, показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В поселении она составляет 65 лет.  Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.


В 2008 году в  поселении работало  4  фельдшерско-акушерских пункта. В 2010 году открылся в х. Николаевка модульный ФАП.



В поселении высокая смертность населения в трудоспособном возрасте. В 2010 году умерших на 131,3% больше, чем в 2009году.  Причем смертность среди мужчин в трудоспособном возрасте выше, чем среди женщин.

Одной из актуальных проблем, имеющих важное и медицинское, и экономическое значение является рост инвалидности. 

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в поселение должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом, оснастить их современным диагностическим и лечебным оборудованием. Работа самого здравоохранения района должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.


Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение, прежде всего в сельской местности  

1.5.3. Доступность образования.

             Другим важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.


В Мокрологском сельском поселении 3,1 тысячи человек, или 83% от численности населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста,  имеют  среднее ,высшее и незаконченное  высшее образование, среднее профессиональное образование. 


Образовательные услуги в поселении предоставляются дошкольными, школьными учреждениями,– это 2 детских сада, 3 средних образовательных школы.


Вместимость детских садов составляет 135 человека. Количество детей в дошкольных учреждениях возросло с 25 человек в 2007 году до 98 человек в 2010 году.


                                                                                                                                          Таблица 7
Обеспеченность поселения

детскими дошкольными учреждениями на 2010г

(чел.)

	Наименование

поселений
	Количество детей, посещающих дошкольные учреждения
	Проектное количество мест в дошкольных учреждениях
	Очередь в детские дошкольные учреждения

	Мокрологское
	98
	135
	37



Ситуация с обеспеченностью дошкольными учреждениями обострится в ближайшие годы в связи с наметившимся увеличением рождаемости и принимаемыми мерами по улучшению демографической ситуации в стране. 

Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием - это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и эта проблема должна решаться в первоочередном порядке, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций, в том числе в рамках соглашений о социальной ответственности бизнеса.


Определенные проблемы имеются и в системе школьного образования. 


В поселение отмечается устойчивая тенденция к ежегодному снижению численности школьников. Несмотря на снижение численности учащихся, остается острой проблема обеспеченности школьными учреждениями, условиями обучения.
За период с 2006 по 2007 годы доля выпускников школ поселения, получивших полное среднее образование, снизилась  в 2 раза с численностью выпускников с неполным средним образованием.
Таблица 8
Показатели 

по школьным образовательным учреждениям поселения

                                                                              (чел.)

	Наименование 

поселений
	Проектная наполняемость школ
	Число учащихся 2010 г
	В том числе

во вторую 

смену 

	Мокрологское с.п 
	620
	357
	-



 Стратегический план развития поселения должен предусматривать развитие сети как дошкольных, так и школьных учреждений с тем, чтобы максимально удовлетворить потребности в них населения. 

1.5.4. Обеспеченность учреждениями культуры и спорта


Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом. 


Культурно-досуговые услуги населению оказываются 3 клубными учреждениями и 3 библиотеками. 

Таблица 9
	Наименование населенного пункта
	Число библиотек 
	Книжный фонд (тыс.экз.)

	Мокрологское сельское поселение
	3
	34580



Увеличивается книжный фонд в библиотеках поселения. В 2008 году в библиотеке п. Новозарянский числилось 12381. экземпляров на конец 2009 года объем литературы увеличился на 104 %. На 2010 год  объем литературы увеличился на 347 книг. 

Недостаточно в поселении и общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. В Мокрологском поселении в каждом населенном пункте, а их 8, имеются футбольные поля. Спортивные залы имеются, главным образом, при учебных заведениях. В поселке «Новозарянский» всем требованиям отвечает новый  спортзал. На территории школы построена детская игровая площадка. В х. Маркин в 2009 году построена детская игровая площадка, а в 2011 году запланировано строительство ещё одной детской площадки в х.Костиков.   Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. Ограниченность доступа к учреждениям культуры и спорта является одной из косвенных причин, определяющих уровень преступности. На территории поселения находится 3 памятника  погибшим войнам ВОВ. В 2009 году были  проведены ремонтные работы по их восстановлению.


Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений.

1.5.5. Обеспеченность жильем.


Обеспеченность жильем, наряду с доходами, является важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность. 


Жилищная проблема является одной из наиболее острых проблем в поселении. Количество квартир, домов на 01.01.2011г :1171 из них:


Газовое отпление-1018

Печное отопление 153
По данным поселения в целом на одного жителя приходится 17,9 кв. метров жилья при социальной норме 18 кв. метров. 


Другой проблемой является то, что не все семьи обеспечены собственным жильем. Проблема усугубляется еще тем, что ежегодно в поселении создаются  новы семьи, которые также нуждаются в собственном благоустроенном жилье. 

Таблица 12

Показатели

обеспеченности жильем  по Мокрологскому поселению

по состоянию на 1.01.2010 года

	Наименование 

поселений
	Численность населения (чел.)
	Жилой фонд (тыс.кв.м)
	Средняя 

обеспеченность 

жильем

 (кв.м на 1 чел.)

	Мокрологское
	3125
	55,8
	17,9



В последнее время в поселении велось только индивидуальное жилищное строительство. По программе молодой специалист села в 2010 году были выданы сертификаты -2 чел. для приобретения жилья .До конца 2011 года будут выданы еще трем специалистам сертификаты для приобретения жилья .


Важным аспектом является не только обеспеченность населения жильем, но и его благоустроенность. 


В последние годы в поселении многое делается по благоустройству жилья, в частности по его газификации и водоснабжению. В поселении восемь населенных пунктов газифицированных на 87%. Детские сады в х.Маркин и п. Новозарянский  газифицированы, в 2011 году планируется подключение школы № 5 и домовладений.  Выполнен капитальный ремонт централизованного водоснабжение – от х.Костиков до х.Маркин, в дальнейшем .планируется провести частичный ремонт водопровода по х.Маркин.


Стратегией развития поселения предусматривается довести уровень газоснабжения потребителей к 2020 году до 100%.


Для решения проблемы полной обеспеченности населения благоустроенным жильем необходимо принятие комплексной программы. Развитие ипотечного кредитования и других форм финансовой поддержки индивидуального строительства, развитие коммуникаций, инженерных сетей и жилищной инфраструктуры. 


 На территории  одновременно со строительством жилья  должны строиться, торгово-бытовые и культурно-досуговые объекты, создаваться вся необходимая социальная инфраструктура. При этом обязательным условие должна быть ценовая доступность такого жилья для большинства жителей поселения. Необходимость в застройке будет возникать, в первую очередь, в связи с потребностью в кадровом обеспечении новых крупных предприятий, промышленных и торгово-промышленных зон. Поэтому в решение этой проблемы должен участвовать крупный бизнес.


Необходимо благоустраивать и существующий жилой фонд в поселении. Качество жизни на селе должно соответствовать городским стандартам.

* * *


Уровень и качество жизни населения являются абсолютными приоритетами для поселений. Существующие в настоящее время территориальные различия в обеспеченности жильем и его благоустройстве, доступности образования, медицины и других социальных составляющих, требующихся для нормальной жизни населения, обуславливают необходимость разработки и реализации стратегии развития поселения 

2. SWOТ-анализ социально-экономического положения

Октябрьского района


Стратегия развития поселения основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей поселения, а также недостатков и слабых сторон, тормозящих его развитие (внутренние ресурсы).  Кроме этого, учитываются внешние положительные и отрицательные факторы (возможности и угрозы), которые могут повлиять на социально-экономическое развитие района. Интегральные оценки SWOT-анализа позволяют выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития района на предстоящую перспективу (Приложение 1).


На основе SWOT-анализа определены следующие «точки роста» и  направления, существенно влияющие на развитие поселения:

1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.

2. Развитие добывающей промышленности.

3. Производство строительных материалов.

4. Промышленное производство.

5. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры.

6. Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.

7. Развитие потребительского рынка, сферы торговли и услуг.

8. Предпринимательство, малый и средний бизнес.

9. Туризм.

10. Финансово-кредитная система.

11. Научно-образовательный комплекс.

3. Стратегические цели и основные направления

       социально-экономического развития поселения

Месторасположение поселения, имеющийся ресурсный потенциал и анализ уровня его социально-экономического развития определяют следующие миссию поселения, главную стратегическую цель и основные стратегические направления развития района на период до 2020 года:

Миссия поселения:
Октябрьский район – интеграционный центр для совместного инвестиционного и экономического развития района и городов Шахты, Новочеркасск, Новошахтинск.

Главная стратегическая цель развития поселения:
Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя на основе устойчивого социально-экономического развития.

Стратегические направления развития поселения:
1. Развитие агропромышленного комплекса на основе его модернизации и создания новых отраслей производства.

2. Развитие индустриально-промышленного сектора экономики поселения.

3. Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма.

4. Обеспечение бюджетной самодостаточности поселения.

5. Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала.

Реализация стратегических направлений развития поселения предполагает решение следующих целей и задач:

· по первому стратегическому направлению «Развитие агропромышленного комплекса поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей производства»:


- перевооружение агропромышленного комплекса района на новой современной технической и технологической основе;


- создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;


- привлечение в сельскохозяйственную отрасль поселения крупных компаний и крупных инвесторов;


- создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий;


- восстановление отраслей сельскохозяйственного производства: плодоовощеводства, земледелия закрытого грунта.



- развитие малых форм хозяйствования;


- развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов, кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции и потребительскому кредитованию;


- создание инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования;


- развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса поселения для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения района и близлежащих территорий;


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития - увеличение занятости населения, рост доходов, улучшение условий труда и качества жизни  жителей на основе устойчивого экономического роста и повышения эффективности агропромышленного комплекса.

· По второму стратегическому направлению «Развитие индустриально-промышленного сектора экономики поселения»:


- создание в поселении крупного индустриально-промышленного комплекса,.


- создание промышленной  зоны;


- строительство новых крупных промышленных предприятий на территории промышленных зон за счет масштабного привлечения инвестиций;


- повышение эффективности использования полезных ископаемых и сырьевых ресурсов;


- строительство предприятия по разработке золоторудного месторождения;


- развитие стройиндустрии путем создания новых строительных организаций и предприятий по производству строительных материалов;


- строительство вдоль автомагистрали  предприятий придорожного сервиса, 


Конечная цель данного стратегического направления – рациональное размещение производительных сил и оптимального использования территориальных, сырьевых, энергетических, трудовых и финансовых ресурсов,  создание значительного количества новых высокотехнологичных и высокооплачиваемых рабочих мест. 

· по третьему стратегическому направлению «Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма»:


- обеспечение эффективного использования и вовлечение в экономику поселения имеющихся природно-рекреационных ресурсов;


- создание условий для развития внутреннего и внешнего туризма;


- развитие материальной базы туризма путем привлечения  инвестиций для строительства туристических объектов;


- развитие предпринимательства в сфере туризма, в том числе малого и среднего бизнеса; 


- создание зон отдыха;


- создание новых источников доходов и обеспечение занятости населения;


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития – создание на территории поселения новой высокоэффективной и конкурентоспособной отрасли экономики, обеспечивающей дополнительные доходы бюджету,  занятость населения и предоставляющей широкие возможности для организованного отдыха жителей поселения.

· по четвертому стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной самодостаточности поселения»:


- обеспечение динамичного развития экономики поселения;


- привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную сферу;


- увеличение налоговой базы бюджета за счет:

     стабильного роста фонда оплаты труда на основе повышения заработной платы и численности работающих путем создания новых рабочих мест;

     увеличения стоимости имущества организаций, обусловленной строительством новых предприятий, обновлением и модернизацией основных фондов;

     развития предпринимательства и малого бизнеса;

     увеличения количества прибыльных предприятий, в том числе в агропромышленном комплексе;

     создания и развития новых отраслей экономики;


- обеспечение рационального и эффективного использования муниципальной собственности;


- минимизация и оптимизация бюджетных расходов;


- увеличение социальной и инвестиционной составляющих бюджета. 



Конечная цель реализации данного стратегического направления развития – превращение бюджета поселения в надежный самодостаточный инструмент реализации потребностей населения в получении медицинских, образовательных, культурно-досуговых, социальных и других услуг, определяющих качество жизни.

· по пятому стратегическому направлению «Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала»:


- повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным жильем за счет высоких темпов его строительства и развития ипотечного кредитования;


- повышение качества жилищно-коммунальных услуг;


- ускорение темпов газификации, водоснабжения, энергоснабжения и благоустройства населенных пунктов;


- обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах, бытовых и платных услугах;


- развитие современной сети здравоохранения с повышенным качеством медицинских услуг, снижение уровня заболеваемости населения;


- развитие дошкольной и школьной образовательной сети, обеспечивающей воспитание всесторонне развитого человека;


- развитие сети учреждений культуры, библиотек, физкультурно-оздоровительных объектов, максимально доступных населению по месту жительства, создание условий для здорового образа жизни;


- повышение духовно-нравственного потенциала населения, создание условий и обеспечение приоритетного развития нравственного воспитания, массовое приобщение населения к культурным и духовным ценностям;


 - обеспечение социальных гарантий и социальной защиты населения;


- создание эффективной системы противодействия преступности и обеспечение общественной безопасности населения;


- обеспечение максимальной занятости населения, особенно женщин и молодежи;


- создание условий для опережающего роста доходов населения в сравнении с ростом прожиточного минимума;


- обеспечение экологической безопасности и здоровой окружающей среды.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития – создание комфортной среды проживания населения, обеспечивающей достойный образ жизни и  активное долголетие.


Реализация основных стратегических направлений развития обеспечит:


населению:

· рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

· повышение качества жизни и доступности социальных услуг;

· обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

· снижение уровня преступности.


бизнесу:
· предсказуемость и стабильность для ведения бизнеса;

· увеличение доходов от производственной и предпринимательской деятельности;

· рост возможностей для развития бизнеса;

· благоприятный инвестиционный климат;

· высокий уровень развития производственной инфраструктуры.


органам власти:
· политическую и социальную стабильность в обществе;

· высокий уровень развития экономического потенциала района;

· рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

· развитие социальной инфраструктуры;

· улучшение экологической обстановки.

4. Основные механизмы реализации

Стратегии развития Мокрологского сельского поселения
Неотъемлемой частью Стратегии развития поселения являются механизмы ее реализации.


Непосредственное управление реализацией Стратегии развития Мокрологского сельского поселения осуществляется администрацией поселения. 


Основным координатором реализации Стратегии является отдел инвестиционного развития администрации поселения и района. 


Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых показателей, программ и проектов являются заместитель главы администрации поселения и специалисты по курируемым направлениям.

     Механизмы реализации Стратегии развития поселения предусматривают:

· разработку и внедрение Сбалансированной системы показателей Стратегии развития поселения;

· разработку и внедрение системы управления инновационным развитием поселения, программно-целевых методов управления поселения;

· принятие нормативно-правовых актов, регулирующих процесс реализации Стратегии развития поселения;

· разработку и реализацию целевых программ и проектов, конкретизирующих Стратегию развития поселения;

· разработку и реализацию годовых и среднесрочных бюджетов и прогнозов социально-экономического развития поселения;

· ежегодная разработка программ инвестиционного развития поселения;

· создание системы мониторинга и контроля за реализацией Стратегии развития поселения, целевых программ и проектов;

· ежеквартальный и годовой мониторинг индикаторов социально-экономического развития поселения;

· ежемесячное, ежеквартальное и ежегодное подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития поселения и выполнения целевых показателей Сбалансированной системы показателей;

· подготовка рабочими группами по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации Стратегии развития поселения и предложений по внесению корректив в Стратегию развития поселения, Сбалансированную систему показателей, целевые программы и проекты;

· мониторинг общественного мнения о реализации Стратегии развития поселения.

4.1. Сбалансированная система показателей


Документом, описывающим Стратегию развития поселения в конкретных показателях, является Сбалансированная система показателей, утвержденная постановлением Главы Октябрьского района от 23.01.2009 года № 28.

В Сбалансированной системе показателей определены:

· целевые показатели Стратегии развития поселения по основным стратегическим направлениям развития;

· целевые значения целевых показателей, которых надо достичь в результате реализации Стратегии развития поселения к 2020 году, в т.ч. с разбивкой по годам реализации;

· мероприятия (стратегические инициативы), за счет которых должны быть достигнуты целевые показатели Стратегии развития поселения;

· Регламент предоставления данных по целевым показателям Сбалансированной системы показателей.

Показатели и стратегические инициативы Сбалансированной системы показателей являются основой для разработки конкретных целевых программ и проектов по реализации Стратегии развития поселения.

4.2. Система управления инновационным развитием поселения
Основным назначением Системы управления инновационным развитием поселения является обеспечение результативного и бюджетно-эффективного управления реализацией Стратегии, программ и планов социально-экономического развития.

              Основными элементами  Системы управления являются:

· многоуровневая система целей и целевых индикаторов, определяющих конечные и промежуточные результаты развития для всех участников процесса развития;

· средства достижения целей (проекты и программы, в первую очередь приоритетные результативные и эффективные инновационные целевые программы и проекты);

· механизмы управления, обеспечивающие достижение целей;

· участники процесса развития;

· организационная структура Системы управления, реализующая механизмы управления;

· службы, обеспечивающие  успешное функционирование Системы: автоматизированная информационная система, кадровое, научно-методическое, финансовое и материальное обеспечение.


Реализация Стратегии развития поселения обеспечит переориентацию экономики поселения на создание новых производств, использование современных технологий, инноваций, производство конкурентоспособной продукции высокого качества, развитие сферы услуг, информационных технологий. 

Результатом реализации Стратегии развития  поселения станет повышение уровня и качества жизни населения на основе роста благосостояния, развития здравоохранения, образования, культуры, здорового образа жизни, улучшения условий труда, заботы о семье, утверждения принципов социальной справедливости.

Приложение 1

к Стратегии развития 

Мокрологского сельского поселения
на период до 2020 года 

(скорректированная с учетом 

итогов за 2008-2010 годы) 

SWOT-анализ

социально-экономического положения

Мокрологского сельского поселения










      Таблица 13
Оценка преимуществ и недостатков

Мокрологского сельского поселения
	Факторы


	Преимущества
	Недостатки

	Географическое положение
	 1. Расположение на северо-восточной части  Ростовской области в густонаселенном центре.

  2. Близость к районному центру и    г.Шахты

 3. Прохождение через поселение магистральных газопроводов высокого давления федерального значения и водоводов областного значения.

   
	   1. Нахождение в зоне рискованного земледелия с полузасушливым климатом.

   2. Высокий износ транзитных водоводов, требующий частых земляных работ при проведении ремонтов.

   3. Экологические проблемы, связанные с работой Новочекасской ГРЭС, ОАО «Стройфарфор», других объектов городов Новочеркасск и Шахты.

	Природные ресурсы
	1. Наличие больших площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного производства.

   2. Наличие минерально-сырьевых ресурсов, пригодных  для строительства и производства строительных материалов.

    3. Наличие пригодных для промышленных разработок месторождений золота.

   4. Возможность создания в поселении зоны отдыха.(«Царевский пруд»)
	   1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для орошения земель,  низкий процент орошаемых земель.

    2. Высокая степень распаханности земель. 

    3. Слабое и малоэффективное освоение запасов полезных ископаемых и минерально-сырьевых ресурсов. 

    4. Не используются для организации туризма и отдыха природно-рекреационные и другие ресурсы района из-за отсутствия соответствующей инфраструктуры, кадров и опыта организации такой деятельности. 

   

	Население
	   1. Сохраняется устойчивая тенденция к увеличению рождаемости и снижению уровня смертности населения.    

    2. Высокий трудовой потенциал.

    3. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.
	    1. Ежегодное сокращение численности населения.

    2. Низкая продолжительность жизни – 65 лет.

    3. Естественный и миграционный отток населения, смертность превышает рождаемость.    

    4. Старение населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста.

    5. Высокий уровень смертности и инвалидности среди населения 



	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель и теплого климата, способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

2. Наличие трудовых ресурсов.

3. Начало внедрения в сельхозпредприятиях почвосберегающих и малозатратных технологий, агроландшафтной системы земледелия.

4. Открытие в поселении кирпичного завода ООО «Владимирский карьер тугоплавких глин » по производству кирпича.


	    1. Сокращение числа занятых в сельхозпроизводстве, проблемы с трудоустройством.

   2. Недостаточно эффективное использование сельскохозяйственных угодий. Истощение плодородия почв.

    3. Отсутствие орошаемого земледелия.

    4. Низкий уровень в развитии отрасли животноводства. 

    5. Не восстановлены отрасли овощеводства открытого и закрытого грунта, плодоводства.

    7.Нехватка сельскохозяйственной техники и оборудования. 

    8. Отсутствие у сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.

    9. Технологическая отсталость хозяйств и КФХ. 

   10. Отсутствие предприятий по переработке и хранению сельскохозяйственной продукции.  



	Промышленность
	1. Наличие минеральных ресурсов, пригодных для строительных целей и производства строительных материалов.

 2. Расширение промышленной зоны.

3. Строительство крупного кирпичного завода 

4. Возможность создания большого количества новых рабочих мест.


	  1. Отсутствие крупных промышленных предприятий, кроме ООО «Владимирский карьер тугоплавких глин».

    2. Отсутствие крупных строительно-монтажных организаций и предприятий по производству строительных материалов.

   3. Недостаточно активное освоение полезных ископаемых и минерально-сырьевых ресурсов и создание на их основе промышленных предприятий.

   4. Сложность перевода земель из категории сельскохозяйственного назначения в земли поселений и промышленного назначения.

   5. Отсутствие планов застройки территорий в поселении.

   6. Недостаток квалифицированных кадров для промышленного комплекса и стройиндустрии.

	Транспорт и связь
	1. Развитая сеть автомобильных дорог областного и местного значения.

2. Большой объем грузоперевозок по автомобильным  дорожным магистралям.

 3. Перспектива значительного увеличения грузопотоков в связи с освоением промышленной зоны, 

4. Возможность развития предприятий придорожного сервиса.

  5. Модернизация и расширение услуг связи.
	   1. Отсутствие крупных автотранспортных предприятий.

    2. Слабая освоенность придорожных территорий 

    3. Неразвитость придорожного сервиса.

     4. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуникаций и информационных технологий.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Благоприятные условия для развития предпринимательства и бизнеса, способствующий значительному ежегодному росту числа субъектов малого бизнеса, увеличению его оборота 

2. Выделение земельных ресурсов малым сельскохозяйственным предприятиям.

 3. Возможность для обеспечения трудовой занятости значительной части населения 
	    1. Отсутствие малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению.

    2. Отсутствие субъектов малого бизнеса,  оказывающих туристические услуги.



	Инвестиции
	1. Инвестиционно привлекательное расположение поселения

 2. Высокая обеспеченность энергоресурсами (электроэнергия, газ, вода), развитая сеть коммуникаций.

  3. Транспортная доступность к другим регионам.

   4. Наличие полезных ископаемых, плодородных земель, природных ресурсов, привлекательных для инвестиционных вложений в развитие промышленности, агропромышленного комплекса, туризма.

  5. Наличие трудовых ресурсов.

   6. Отсутствие жесткой конкуренции.

   7. Наличие, в том числе в муниципальной собственности, участков, пригодных для инвестиций, промышленной, и жилой застройки. 


	    1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

    2. Отсутствие полностью сформированных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам.

    3. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к промышленной зоне.

    4. Отсутствие практики привлечения иностранных инвесторов.

	Бюджет
	   1. Отработанная система работы администрации поселения по максимальному получению бюджетных доходов.

    2. Постоянно растущий налоговый потенциал.

    3. Большие резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- роста заработной платы и создания значительного количества новых рабочих мест;

- увеличения стоимости имущества организаций путем строительства новых предприятий и технического перевооружения и обновления основных фондов действующих предприятий;

- увеличения количества рентабельных сельскохозяйственных предприятий и массы прибыли в связи с модернизацией сельскохозяйственного производства и внедрения малозатратных технологий;

- развития малого и среднего бизнеса.

    4. Возможность обеспечить полную бюджетную самодостаточность за счет собственных до-ходов бюджет поселения.
	    1. Дотационность бюджета поселения..

    2. Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтересованности поселений в увеличении получения собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансирование социальной сферы
1. Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности – на физкультуру и спорт, социальную защиту населения, благоустройство и обустройство населенных пунктов.   

 2. Возможность получения и направления сверхплановых доходов поселения бюджета на развитие социальной сферы. 

Уровень доходов и занятость населения

    1. Создание новых предприятий и рабочих мест с достойной заработной платой  и условиями труда для увеличения трудовой занятости населения.

    2 Ежегодное повышение возможностей населения к накоплению денежных средств.

    3. Ежегодное сокращение числа жителей с доходами ниже прожиточного минимума.

    4. Низкий уровень регистрируемой безработицы.

Сфера услуг

     1. Увеличение розничного товарооборота за счет привлечения малых предпринимателей

Здравоохранение и продолжительность жизни

    1. Увеличение сети медучреждений за счет  строительства и приобретения ФАПов и медицинских пунктов.

    2. Наметилась устойчивая тенденция к сокращению уровня смертности населения

               Образование

   1. Обеспеченность средних школ компьютерной техникой.

   2. Введение преподавания в школах дисциплин по духовно-нравственному воспитанию детей.

    3. Возможность для жителей поселения получения высшего и среднего специального образования в граничащих с поселением  города.

       Культура и спорт

    1. Наличие отвечающих современным требованиям учреждений культуры 

    2. Высокий творческий уровень коллективов художественной самодеятельности.   

Обеспеченность жильем

     1. Высокие темпы газификации населенных пунктов и жилья.

    2. Улучшение водоснабжения и электроснабжения населенных пунктов.

     3. Масштабное благоустройство и озеленение населенных пунктов. Наличие специализированной организации по благоустройству и вывозу твердых бытовых отходов.

    4. Большие объемы капитального ремонта жилого фонда.
	Финансирование социальной сферы
   1. Недостаточный уровень бюджетного финансирования здравоохранения, культуры, спорта. 

Уровень доходов и занятость населения

   1. Высокая стоимость жизни, особенно плата за жилье и услуги ЖКХ в связи с изношенностью и затратностью его инженерной инфраструктуры.

      2. Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики, а также между минимальным и максимальным уровнем заработной платы.

      3. Отсутствие достаточного количества рабочих мест, главным образом для женщин и молодежи.

    4. Большая доля трудоспособного населения, вынужденного заниматься личным подсобным хозяйством  и работать за пределами поселения 

Сфера услуг

       1. В поселении  отсутствует предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже промышленных и хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

Здравоохранение и продолжительность жизни

    1. Низкая  продолжительность жизни .

    2. Низкая обеспеченность медицинских учреждений мед. персоналом.

    3. Рост заболеваемости и инвалидности, особенно среди людей трудоспособного возраста.

     4. Высокий уровень смертности людей в трудоспособном возрасте.

       5. Качество медицинских услуг не в полной мере соответствует современным нормам и требованиям жителей.

     6. Отсутствие возможности обеспечения медицинских работников жильем.

Образование

    1. Недостаточная обеспеченность детскими до-школьными учреждениями и охват детей дошкольным образованием. 

    2. Профессиональное образование не в полной мере отвечает потребностям рынка труда.

     3. Коммерциализация профессионального образования делает труднодоступным высшее образование для детей из малообеспеченных семей.

Культура и спорт

     1. Недостаточная обеспеченность объектами культуры и спорта.

     2. Отсутствие массовости в занятиях физкультурой и спортом, приобщении к здоровому образу жизни.

Обеспеченность жильем

     1. Низкая обеспеченность жильем, а также низкий уровень благоустройства жилья. 

     2. Наличие семей, не имеющих собственного жилья.

     3.. Прекращение строительства жилья для своих работников  предприятиями и хозяйствами.

     4. Отсутствие крупных специализированных организаций по строительству жилья и крупных инвесторов для организации комплексной застройки территорий.

     


Таблица 14
Оценка внешних

положительных и отрицательных факторов

	Факторы


	Положительные факторы
	Отрицательные факторы

	Демография 

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

 2. Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

  3. Участие в приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».

  4. Развитие института семейных врачей.

  5. Близость городов, где жители района получают торговые, бытовые, образовательные, медицинские и другие услуги. 

  6. Развитие системы ипотечного кредитования.
	   1. Инфляция и рост тарифов на ЖКУ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые населением.

   2. Недоступность многих вдов специализированной медицинской помощи в медицинских центрах и других учреждениях из-за ее высокой стоимости.

   3. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды Новочеркасской ГРЭС, ОАО «Стройфарфор» и других предприятий близлежащих городов.

	Экономика и инвестиции
	1. Общий экономический подъем в стране.

 2. Местоположение района в транспортной системе страны.

 3. Намечаемое строительство новых скоростных автомобильных и железнодорожных магистралей федерального и международного значения. Вхождение района в международные транспортные коридоры.

 4. Принятие федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».

   5. Участие в приоритетном национальном проекте «Развитие АПК» и других целевых программах, направленных на развитие сельского хозяйства.

   6. Выход продукции предприятий района на рынки других регионов страны и зарубежья.

  7. Возможность кооперации в решении вопросов социально-экономического развития с близлежащими городами.

  8. Возможность пополнять трудовые ресурсы за счет близлежащих городов.

  9. Поддержка инвестиционной деятельности района в областной администрации, Агентстве инвестиционного развития  области, ГУРШ.

  10. Законодательная поддержка областью развития промышленных зон. 

  11. Повышение инвестиционной привлекательности и инвестиционного климата Ростовской области и Юга России.

  12. Рост интереса к району со стороны крупных внешних отечественных и зарубежных инвесторов.

  13. Поддержка администрацией области развития малого бизнеса и предпринимательства. 

  14. Тенденция к снижению процентных ставок по банковским кредитам.
	   1. Нестабильность федерального законодательства.

   2. Малоэффективная политика государства в области сельского хозяйства.

   3. Постоянный рост цен на энергоносители.

   4. Диспропорция цен на продукцию сельского хозяйства и промышленную продукцию.

   5. Высокие цены на сельскохозяйственную технику, особенно импортную.

   6. Введение права на покупку и продажу земель сельскохозяйственного назначения.

   7. Вступление России в ВТО.

   8. Более высокая конкурентоспособность городов.

   9. Отток трудовых ресурсов из района в близлежащие города.

  10. Малоэффективная система кредитования и узость финансового сектора.

	Туризм
	1. Развитие внутрироссийского и зарубежного туризма.

2. Законодательная поддержка областью развития туристско-рекреационных зон.

3. Наличие областной целевой программы развития туризма. 

 4. Повышение возможностей для развития туризма и деловой активности в связи с подготовкой и проведением в городе Сочи Зимних Олимпийских игр.
	

	Местное самоуправление
	   1. Реформа местного самоуправления.
	   1. Зависимость бюджета поселения от дотаций из областного бюджета.

   2. Отсутствие твердо установленных долгосрочных нормативов распределения налоговых доходов. 


Приложение 2

к Стратегии развития 

Мокрологского сельского поселения
на период до 2020 года 

(скорректированная с учетом 

                                                                                                             итогов за 2008-2010 годы)

ИТОГИ

реализации Стратегии развития Мокрологского сельского поселения
за 2008-2010 годы 

	Наименование 

целевых показателей


	Факт

2007 года
	Цель

2020 года
	Итого 

за

2008-2010 годы
	%

 к 2007 году
	% 

к 2020 году

	По стратегическому направлению «Развитие АПК поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей производства»:
	
	
	
	
	

	Валовое производство сельскохозяй-ственной продукции (млн.руб.)
	244,4
	897,4
	781,5
	319,8
	87,1

	Создание заготовительных, снабженческо-сбытовых, по переработке сельхозпродукции и кредитных кооперативов (ед.)
	0
	2
	2
	200
	100

	Создание новых рабочих мест в АПК района (мест)
	х
	73
	2
	200
	2,7

	Рост среднемесячной заработной платы работников АПК (руб.)
	7043
	37106
	14190
	201
	38

	По стратегическому направлению «Развитие индустриально-промышленного сектора экономики поселения»:
	
	
	
	
	

	Доля промышленной продукции в общем объеме производства продукции, работ и услуг по поселению (%)
	0
	40,0
	26,0
	х
	65

	Объем инвестиций на строительство предприятий индустриально-промышленного комплекса (млн. руб.)
	9,2
	306,92
	570,3
	х
	185,8

	Создание новых рабочих мест на предприятиях индустриально-про-мышленного комплекса (мест)
	х
	78
	61
	х
	78,2

	По стратегическому направлению «Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма»:
	
	
	
	
	

	Создание туристско-рекреационных зон (ед.)
	х
	1
	х
	х
	х

	Создание зон для индивидуального и семейного отдыха (ед.)
	х
	х
	х
	х
	х

	По стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной само-достаточности поселения»:
	
	
	
	
	

	Рост собственных доходов консолидированного бюджета поселения (тыс. руб.)
	18,2
	156,7
	132
	725,3
	84,2

	Доля малого и среднего предпринимательства в собственных доходах консолидированного бюджета (%)
	2
	35
	13
	650
	37,1

	Обеспеченность бюджета поселения собственными доходами (%)
	42
	100,0
	36,2
	86,2
	36,2

	По стратегическому направлению «Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повыше-ния уровня и улучшения качества жизни людей»:
	
	
	
	
	

	Ввод жилья, включая индивидуаль-ное (тыс. кв. м)
	х
	0,285
	0,99
	х
	347,4

	Количество семей не имеющих собственного жилья (семей)
	15
	0
	11
	73,3
	110

	Количество газифицированных квартир, домов (шт.)
	852
	1136
	1049
	123,1
	92,3

	Количество квартир, домов обеспе-ченных централизованным водо-снабжением (шт.)
	954
	1100
	980
	102,7
	89

	Оборот розничной торговли на душу населения (тыс. руб.)
	1,3
	2,9
	1,3
	100
	50

	Оборот общественного питания на душу населения (тыс. руб.)
	х
	х
	х
	х
	х

	Объем бытовых услуг на одного жителя (руб.)
	х
	130
	х
	х
	х

	Обеспеченность врачами в расчете на 1 тыс. населения (чел.)
	2
	3
	3
	150
	100

	Уровень обеспеченности детей местами в дошкольных учреждениях (%)
	80
	100
	80,7
	101
	80,7

	Доля учащихся, обучающихся во вторую смену (%)
	х
	х
	х
	х
	х

	Охват населения самодеятельным творчеством (%)
	15,9
	22,4
	19,3
	121,4
	86,2

	Количество пользователей услугами библиотек (% от общей численности населения)
	57,8
	81,2
	72,5
	125,4
	89,3

	Охват населения регулярными занятиями физкультурой и спортом (% от общей численности населения)
	20
	33
	24,7
	102,9
	74,9

	Уровень трудовой занятости населе-ния трудоспособного возраста (%)
	51
	81
	56,3
	110,4
	69,5

	Доля занятых в малом и среднем бизнесе (% от общего числа работающих)
	41
	60
	47
	114,6
	78,3

	Уровень регистрируемой безработицы (%)
	0,6
	0
	0,4
	66,7
	х








